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Retour d’experience sur la prise de
competence anticipee GEMAPI

- Laménagement d’un bassin ou d’une fraction hydrographique ;

» L’entretien et ’'aménagement d’un cours d’eau, d’'un canal, d’'un lac ou d’un
plan d’eau ;

- La défense contre les inondations et contre la mer ;

» La protection des sites, des écosystemes aquatiques et des zones humides,
ainsi que des formations boisées riveraines.







42 communes

120 000 hab.

877 km?

700 km de CE

Spécificités :
Amont industriel
Aval agricole

Enjeu ressource en
eau important



SIEAB 1996

Représentativité :
2 elus par communes

Cotisation :
pop (50%)
Linéaire (25%)
pot fiscal (25%)

Montant : 75 000 €

Article 2 - Objet du Syndicat

Le Syndicat a pour objet de faire procéder 4 une étude prenant en compte 1'ensembile
des paramétres hydrauhques qui conditionnent le débit de 1a Bourbince, de faire réaliser des
travaux de requalification des berges et du lit de la niviére, et de mettre en place un systéme de
gestion de la riviére.




SIEAB 2007

Représentativité :
2 élus par communes

Cotisation :
Pop (50%)

linéaire (25%)
pot fiscal (25%)

Montant : 100 000 €

Article 3— Objet du Syndicaf

Le Syndicat a pour objet de fare procéder a toutes études prenant en compte
I'ensemble des paramétres hydrauliques qui conditionnent le débit de la Bourbince et de son

affluent 1'Oudrache, de faire réaliser les travaux de restauration et d’entretien des berges et du
lit des riviéres et de mettre en place un systéme de pestion des deux cours d’eau.




SIBVB 2009

Représentativité :
2 élus par communes

Cotisation :

Pop (50%)
linéaire (25%)
pot fiscal (25%)

Montant : 100 000 €

Article 3— Objet do Syndicat

Le Syndicat a pour objet de :
- Reéaliser toutes études prenant en compte 1'ensemble des paramétres hydrauliques qui

conditionnent le débit de la Bourbince et de son affluent I'Oudrache.
- Réaliser les travaux de restauration et d’entretien des berges et du it des nviéres et de mettre

en place un systéme de gestion des deux cours d'eau.
- Engager I'étude préalable 4 1'élaboration et la mise en oeuvre d'un Schéma d'Aménagement
et de Gestion des Eaux (SAGE) au titre de 1a Loi sur 'eau du 03 Janvier 1992 ou de tout autre

politique contractuelle.

- Développer la coopération entre tous les orgamsmes concemés par la gestion de 1'eau ou des
milieux aquatiques.

- Mettre en oeuvre des actions de communication, d'information et de sensibilisation.

- Associer 4 sa demande tous les partenaires publics, associatifs ou privés gu'il jugera utile,
dans un but de concertation, de coordination et d'approche globale.

TN




SIBVB 2012

Représentativite :
2 elus par communes

Cotisation basée sur la
totalité des communes :
pop(50%)

surf(50%

Article 3 —~ Objet du Syndicat

Montant Le Syndicat a pour objet de :
- Réaliser toutes éfudes et travaux de gestion, d’entretien et de restauration des cours d’eau,
milieux aquatiques, ouvrages ef annexes hydrauliques telles que les zones bumides sur le
bassin versant hydrographigue de 1a Boutbince,
Perspecll Réaliser tontes opérations immobiliéres nécessaires 4 la réalisation des travaux précités.
o [CINVEEIRE - Engager 'éluboration du Contrat {erritorial et sa mise en osuvre, coordommer ef suivre les
TS elaie] actions des maitres d’ouvrages dans le cadre de 1”élaboration du Contrat Territorial et de sa
budget ise en uvre, : ' o

- Bngager 1’étude préalable a I’élaboration et la mise en wuvre dun Schéma d'Aménagement
el de Gestion des Baux (SAGE) au titre de [a Loi sur I'eau du 03 Janvier 1992 ou de tout autre
politique contractuele,
- Développer la coopération entre tous les organisimes congernés par 1a gestion de I'sau ou des
milieux aguatiques.
- Mettre en ceuvre des actions de communication, dlinformation et de sensihilisation des
acteurs de 1’eau,
- Associer & sa demande tous les partenaires publics, associatifs ou privés qu'il jugera ufile,
daus vn but de concertation, de coordination et d'approche globale.
N W



1e" janvier 2014 : nouveaux périmetres des EPCIl a FP
Loi Maptam du 27 janvier 2014 :  instauration de la GEMAPI (art. 56)
2¢me refonte des EPCI

EPCIEN 2014

[ ] ccsAuLEU

I CC CANTON BLIGNY S/OUCHE
I cc AUXOIS DU SUD

[ ] ccPAYS ARNAY LE DUC
[ ] CABEAUNE COTE ET SUD
I ccLiEerNAIS
[ cC HAUT MORVAN
- i~ ‘ : - G [ cC GRANDS LACS DU MORVAN
A & ‘2 ey

L ; [ ] cCPORTES SUD DU MORVAN
[ ] cCPAYS DE GUEUGNON
[ ] CCPARAYLE MONIAL
[ ] cC MONTSET VIGNES
B ccGAM
[P CC ENTRE SOMME ET LOIRE
[ ] CCENTRE GROSNE ET MONT ST VINCENT
[ ccDu CHAROLAIS
[ ] cCDIGOIN VAL DE LOIRE
I cCBEUVRAY VAL D'ARROUX

UXEAU

Pl"nAv-uAMoNlAi
{ P
/

\ | COMMUNES

[ PERIMETRE DU SAGE
auun PRINCIPALES VILLES




Durant I'année 2014 (renouvellement des élus), le syndicat réalise une étude sur la

gouvernance a I'échelle du grand bassin versant de I'Arroux (territoire du SAGE).
Finalement, elle s’avére intéressante :

* Compétences optionnelles :
CC Digoin J |
Profection et mise en valeur de Uenvironnemieni :

~Amenagement des bords de Loire et de ses affluents dont la communauté a ou est
appelée i avoir la maitrise

Compétences facultatives

- protection et mise en valeur de | environnement
CC Paray - dechets meénagers © collectes et traitement.

- ameénagement de cours d’enu et défense contre les caux des cours d'eau non domaniaux, 2
Vexclusion des travaux du domaine du Syndicat de |la Bourbinee,

COMPETENCES OPTIONNELLES

CC Charolais Pfotcctiﬂn et mise cn yaleur de .l’environnement, le cas échéant dans le cadre de schémas
départementaux et souticn aux actions de maitrise de la demande d’énergie ;

Collecte et traitement des déchets ménagers et des déchets assimilés
Actions de protection et d’entretien des rivieres d’intérét communautaire



La CUCM prend la compétence GEMAPI au 1¢" janvier 2015 impliquant une
modification statutaire automatique.

7 bia — Geation des milieux aquatiques et prévention des inondations dans les conditions prévues i
article L211-7 du code de |"environnement ;

La CC du Charolais harmonise ses compétences avec celles du Syndicat en
définissant I'intérét communautaire.

« Sont reconnus d'intérét communautaire I’ensemble des cours d’eau du
bassin versant de la Bourbince pour les actions suivantes :

Réaliser toutes études et travaux de gestion, d’entretien et de restauration des
cours d’eau, milieux aquatiques, ouvrages et annexes hydrauliques telles que
les zones humides sur les bassins versants hydrographiques.

Etc... »




Transformation en Syndicat Mixte fermé par remplacement-substitution

Le Syndicat est composeé de :
CUCM pour 16 communes
CC Charolais pour 4 communes
5 communes seules

Le périmetre reste inchangé (25/42 communes).
Désignation des élus par les EPCI

Comment intégrer les dernieres communes pour couvrir I’ensemble du bassin
versant ?

Simple : Demander une extension du périmétre des CC au sein du Syndicat
Demander la prise de compétence a la CC de Paray et Digoin.

Pas tant que ca.....







Enjeu eau potable lac de la Sorme dont commune de Charmoy.

En Juin 2016, la CUCM demande officiellement I’'adhésion de 4 communes
supplémentaires ( ) pour une intervention urgente du Syndicat sur ce bassin.

3
LECREUSOT ¢ LEBRI 3

Occasion de modifier statut : v
Périmeétre plus global

Mode de financement (1€ / hab)

Mode de représentativité

IT-SAINT-VINCENT

Pb : volonté de la CUCM d’étendre

son périmeétre au 1¢" janvier 2017 (.). 7 |
7, 77 R ; [ cc charotas

[ ] cc eranp AUTUN MORVAN
[I] cc Pavs DE GUEUGNON

Que va faire la nouvelle CCdugrand K -
CharOIaiS ? ‘ Ty siBve




Plusieurs projets de statuts ont été proposés, notamment au niveau de la
représentativité en se basant sur ce qu’il existe sur d’autres territoires
Représentation par tranche de pop, par nb de communes, par ComCom, etc.

Pas de débat sur la cotisation, pas de débat sur les compétences

Pas de débat sur le périmetre mais plus sur le timing. Pourquoi changer
maintenant alors qu’au 1¢" janvier 2017, les nouvelles CC seront formeées.

Débat sur le mode de représentativité n ——— question essentielle

Quelles sont les questions qui sont ressorties :

Suis-je bien représenté ? Les élus seront-ils présents ? Sont ils situés sur le
linéaire de cours d’eau ?

Aurai-je un pouvoir ?

Qui va diriger ?

Y aura-t-il des travaux sur ma commune ?

Etc...




Proposition de statuts mise a I’ordre du jour du conseil en juin, sept et déc.

Article 1 — Création du Syndicat

Conformément aux dispositions des arficles L5711-1 et suivants du Code général des
collectivités territoriales, il est formé un syndicat mixte fermé qui prend la dénomination de
« Syndicat muxte du bassin versant de 1a Bourbince ».

Il est constitué des collectivites survantes :

- Communauté urbaine Crensot Montceau pour Ia partie de son périmeétre géographique sifuée
dans le bassin versant de la Bourbince constifué des commmnes de - LES BIZOTS — LE
BREUIL - BLANZY — CIRY LE NOBLE - CHARMOY — LE CREUSOT - GENELARD —
GOURDON - MARIGNY - MONTCEAU LES MINES — MONTCENIS — MONTCHANIN
— PERRECY LES FORGES — POUILLOUX — SAINT BERAIN SOUS SANVIGNES —
SAINT EUSEBE — SAINT LAURENT D' ANDENAY — SAINT VALLIER — SANVIGNES
LES MINES - TORCY ;

- Communauté de comnmnes du Charolais pour la partie de son pérnimeétre geographigue
sifuge dans le bassin versant de la Bourbince constifué des comnmmmes de - OUDRY —
PATINGES - SATNT AUBIN EN CHAROLLAIS - SATNT VINCENT BRAGNY

- Communes de : DIGOIN - PARAY LE MONIAL - SAINT LEGER LES PARAY - VIIRY
EN CHAROLLAITS - VOLESVRES.

Article 2 — Siége du Syndicar
Le siege du Syndicat est fixé ala:

Mairie de MONTCEAU LES MINES
Hétel de Ville — 18, ue Carnot
71 300 Montceau-les-Mines

Article 3 — Objet du Syndicat

Le Syndicat a pour obyjet de -
- Réaliser toutes études et travaux de gestion, d'entretien et de restauration des cours d'eau,
milienx aguatiques, ouvrages et annexes hydrauliques telles que les zones humides sur le
bassin versant hydrographique de la Bourbince.
- Réalizer toutes opérations immobiliéres neécessaires 4 la réalisation des fravaux précités.
- Engager I'élaboration du Confrat territorial ef sa muse en ceuvre, coordonner ef suivre les
actions des maitres d'ouvrages dans le cadre de I'élaboration du Contrat Territorial ef de sa
mise en euvre.
- Développer la coopération enfre tous les orgamismes concemes par la gestion de 'eau ou des
mulienx aguatiques.
- Mettre en ceuvre des actions de commmmnication. d'information et de sensibilisation des
acteurs de ['eaun.
- Associer a sa demande fous les partenamres publics, associatifs ou pniveés qu'il jugera utile,
dans un but de concertation, de coordination et d'approche globale.

Article 4 — Durée du Syndicat

Le Syndicat est institué pour une durée indéterminée.

Arricle 5 — Administration du Syndicat — Représentation des collectivirés

Conformément aux dispositions des articles L 5711-1 et L3211-6 du Code Général des
Collectivites Temitonales. le syndicat est admumsire par un conufé syndical dont la
composition est déterminée comme sut -

Pour les EPCIL:

- un delégué titulaire et un delégué suppléant par commune membre de 'EPCI comprise dans
le périmeétre géopraphique du syndicat

Flus.

- un delegue titulaire et un délegue suppléant par tranche de 10 000 habitants de 1 EPCI (la
population a prendre en compte est la population totale des FPCI limitée au seul territoire
conceme).

Exemple - une communauié de commumes de 40 000 hab., dont seulement 10 communes sont
situges dans le bassin versant aurait a ce titre 10 délégués plus 4, soit au tofal 14 delégués et
14 suppléants au sein du Syndicar.

Pour les Communes :
- un delegue titulaire ef un delegue suppleant

Article 6 — Fonctionnement

Un réglement interieur précisera les disposifions relafives au foncfionmement du
comuiteé syndical du président. des commussions ou comufes qui ne seralent pas prevues par la
loi ef par les présents statuts.

Article 7 — Ressources du syndicat

Les ressources du syndicat comprennent, conformément aux arficles L.5711-1 et L
5212-10 du Code général des Collectivités Territoriales -

* La confribution des intercomnmmalités et communes associees

* Le revenu des biens, meubles ou immeubles du Syndicat

* Les sommes qu'il regoit des administrations publiques, des associations, des
particuliers, en échange d un service rendu
Les subventions de 1'Etat. de I'Europe. de 1a Région. du Département. de
I"Agence de I'Ean, des communes
Le produit des dons et legs

Le produit des emprunts.
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Avenir du Syndicat et nouvelles questions

Travail juridique et politique sur le statut des nouvelles intercommunalités.

La ComCom du Grand Charolais n'a pas approfondi la compétence
optionnelle « protection et mise en valeur de l'environnement et l'arrété
préfectoral ne stipule pas une substitution de plein droit de la CC du
Charolais.

ldem pour la CC Arroux Loire et Somme
Le Syndicat doit se retourner temporairement vers les communes du fait de la

non concordance de la refonte des EPCI (1°" janvier 2017) et de la prise de
compétence GEMAPI (1¢" janvier 2018).

Faire accepter la prise de compéetence GEMAPI et le transfert




Objectifs 2017

Finaliser I'anticipation de la GEMAPI
Modification périmetre (uniqguement EPCI), compétence (écrire les articles du
Code de 'Env.), financement (cotisations pour fonctionnement + taxe

pour travaux)

Objectifs 2020

Fusion avec le Syndicat voisin pour former une structure cohérente avec des
moyens financiers et humains en relation avec les probléematiques du
territoire. Modification représentativité (1 élus par tranche 5 000 hab.)

Demander le label EPAGE




Difficultés de la déemarche et Jeu d'acteurs

Information nécessaire des élus « importants » sur la GEMAPI et les statuts
des EPCI.

Etre épaulé juridiguement par la bonne personne au sein des services de
I'état et notamment la préfecture.

Définir un mode de représentativité politigue en fonction de la part financiere
sans évincer les élus locaux de proximité (élus communaux qui sont un vrai
relais sur le terrain).

Taxe GEMAPI est un affichage pour une transparence du prix de I'environ-
nement mais remplace en quelque sorte la participation des membres.

Le Président et le technicien doivent étre complémentaires et réactifs dans
cette démarche.

Derniere question a ne pas négliger, toutes ces modifications entrainent elles
une modification de I'exécutif ? La réeponse, pas forcement




Visitez notre site www.bourbince.fr




